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RESOLUCION NUMERO

( 06745 ) pE 30-06-2023

“Por medio de la cual se verifica la existencia de derechos reales en el folio de matricula
inmobiliaria No. 074-1809 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama”

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el Decreto
presidencial 0578 del 27 de marzo de 2018, las Resoluciones internas Nos. 3421 de 2018 y
1058 de 2020, y las demas normas que apliquen para el presente asunto, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 0578 del 27 de marzo de 2018, se modificaron parcialmente las
funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro y el numeral 6 del articulo 27 del
Decreto 2723 de 2014, disponiendo que la Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras debe:

“Verificar las matriculas inmobi/iariéé\que identifican registralmente los predios rurales y
proponer las acciones a que haya lugar, entre ellas, la expedicion de actos administrativos
tendientes a identificar, a peticién de parte, la cadena de tradicion de dominio, los actos de
tradicion y de falsa tradicion, y la existencia de titulares de eventuales derechos reales
sobre predios rurales que no superen el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar UAF,
para determinar si, a través de las inscripciones en el folio de matricula inmobiliaria, con
anterioridad al 5 de agosto de 1974, se le ha dado tratamiento publico de propiedad
privada al bien, siempre y cuando los antecedentes registrales provengan de falsa
tradicion, que dichos titulos se encuentren debidamente inscritos de acuerdo a lo senalado
en el articulo 665 del Cédigo Civil y que su precaria tradicién no sea producto de violencia,
usurpacioén, desplazamiento forzado, engario o testaferrato.
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No seran objeto de este estudio los predios rurales que cuenten con medidas cautelares
adoptadas en procesos de restitucion de tierras, de extincion del derecho de dominio y los
que se encuentren ubicados en zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o en
Parques Nacionales Naturales.”

Que el Decreto 0578 de 2018 adicioné el numeral 29 del articulo 13 del Decreto 2723 de
2014, en el sentido de asignar una nueva funcion al Despacho del Superintendente de
Notariado y Registro, en los siguientes términos:

“29. Expedir los actos administrativos a que haya lugar en desarrollo de la funcion
asignada, en el numeral 6 del articulo 27 del presente Decreto, a la Superintendencia
Delegada para la Proteccion, Restituciéon y Formalizacién de Tierras. Dicho acto
administrativo se agregara como anexo al folio de matricula inmobiliaria del respectivo
bien”.

Que mediante la Resolucion 3421 del 6 de abril de 2018, el Superintendente de Notariado y
Registro delegd a la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras, la funcion asignada en el numeral 29 del articulo 13 del Decreto
2723 de 2014.

Que por medio de la Resolucion 1058 del 05 de febrero de 2020, se subrogan las
Resoluciones 4209 del 24 de abril de 2018, 4271 del 10 de mayo de 2018 y 7766 del 05 de
julio de 2018, y se establece el nuevo procedimiento para la verificacion de las matriculas
inmobiliarias rurales dispuestas por el Decreto 0578 del 27 de marzo de 2018.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la precitada Resolucion, su ambito de
aplicacion sera:

“El presente procedimiento aplica para matriculas inmobiliarias que identifican
registralmente predios rurales, en los que se evidencie cadena de tradicion de dominio,
actos de tradicién y de falsa tradicién y la existencia de titulares de eventuales derechos
reales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 665 del Cédigo Civil y los derivados
de titulos reconstruidos por la autoridad de tierras, a los cuales se les ha dado tratamiento
publico de propiedad privada, antes del 5 de agosto de 1974. También aplicara respecto de
actos juridicos registrados en los libros del antiguo sistema.”
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Que el Cadigo Civil en el articulo 665 define el derecho real como: “El que tenemos sobre
una cosa sin respecto a determinada persona.” Iguaimente, enuncia como derechos reales:
“el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacién, los de servidumbres
activas, el de prenda y el de hipoteca”. Asi mismo, establece que de estos derechos nacen
las acciones reales.

Que con el Decreto 0578 de 27 de marzo de 2018 busca establecer si después de
verificadas las matriculas de predios rurales inferiores a la UAF, se puede determinar si
antes del 5 de agosto de 1974 se les ha dado tratamiento publico de propiedad privada.

Que el tratamiento publico de propiedad privada se infiere de la verificacion de las
inscripciones en un folio de matricula abierto con un titulo que implique falsa tradicion, sin
que se logre establecer, de los asientos registrales, la existencia de dominio pleno o
propiedad, segun lo define el articulo 669 del Cédigo Civil, exceptuando la falsa tradicion
proveniente de mejoras sobre predios baldios de la Nacién o transferencia de la ocupacion
de terrenos baldios.

Que el citado Decreto busca establecer un “presunto tratamiento publico de propiedad
privada’, por la existencia de antecedentes de la llamada falsa tradicion en el registro
publico de la propiedad antes del 5 de agosto de 1974, que le permita a la poblacion rural
titular de derechos reales en un folio de matricula inmobiliaria, el acceso a la via judicial o
administrativa para obtener el saneamiento o declaracién de pertenencia del predio sobre el
cual se ejerza titularidad de los derechos reales que enuncia el articulo 665 del Codigo
Civil, esto es, el de dominio, herencia, usufructo, uso o habitacién, servidumbres activas e
hipoteca, excepto el de prenda, toda vez que este solo se predica de las cosas muebles.

Que con la verificacion de derechos reales en el folio de matricula, se facilita la
identificacion de los sujetos pasivos de las demandas de pertenencia, por cuanto el articulo
375 del Cédigo General del Proceso establece que en los procesos de declaracion de
pertenencia de bienes privados “Siempre que en el certificado figure determinada persona
como titular de un derecho real sobre el bien, la demanda debera dirigirse contra ella.”

Que el articulo 13 de la Resolucion 1058 de 2022 dispone:
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“ARTICULO DECIMO TERCERO. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
VERIFICACION DE LA TRADICION: Una vez en firme el acto administrativo que verifique
la existencia de derechos reales, éste tendra un caracter netamente publicitario, lo cual
implica que no modificaré la naturaleza juridica del predio, ni su tradicién hasta tanto la
autoridad administrativa o judicial competente lo determine.”

Que siendo los efectos de los estudios realizados en el marco del Decreto 578 de 2018
puramente publicitarios y de caracter probatorio, los mismos no se constituyen en una
forma para sanear o formalizar la propiedad, en tanto esta entidad no tiene competencias
en dicha materia.

Que el precitado Decreto busca facilitar la titularidad de la tierra a la poblacion rural menos
favorecida, sobre predios que no superen el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar
UAF.

I. HECHOS

1. La sefiora YENNY KATHERINE RIANO, identificada con cédula de ciudadania No.
- 46.385.573, mediante escrito radicado ante esta Delegada el 17 de abril de 2023,
solicitd la verificacion del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-1809, para que se
determine la existencia de titulares de eventuales derechos reales sobre el predio, a
través de las inscripciones realizadas en el folio de matricula inmobiliaria con
anterioridad al 5 de agosto de 1974, en virtud de lo sefialado en el Decreto 0578 del 27
de marzo de 2018.

2. La peticionaria anexo a la solicitud los documentos suficientes para realizar la
verificacion de derechos, entre ellos: Copia de la Escritura Publica No. 518 del 09 de
septiembre de 1908 de la Notaria primera de Santa Rosa de Viterbo, Boyaca, copia de
la Escritura Publica No. 74 del 28 de marzo de 1940 de la Notaria de Paipa, Boyaca,
copia de la escritura publica No. 189 del 18 de agosto de 1958 de la Notaria de Paipa,
Boyaca, y copia del Certificado de Tradicion y libertad del Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 074-1809. Sin embargo, para la verificacion del presente estudio, solo se tendran
en cuenta, aquellos documentos que tienen relacién directa sobre el predio solicitado.
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Il. VERIFICACION DEL FOLIO DE MATRICULA

Con el fin de atender la citada solicitud, y con base en los hechos que expone la
peticionaria, se da aplicacion a lo establecido en Resolucion 01058 del 05 de febrero de
2020 de la Superintendencia de Notariado y Registro, vigente a partir del 14 de febrero del
mismo afo, mediante la cual el nuevo procedimiento para la aplicacién del Decreto 0578

del

1.

Cddigo:

27 de marzo de 2018, en la forma que se indica a continuacion:

Verificacion previa: Recibida la solicitud por la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, se procedi6 a constatar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Decreto 0578 de 2018 y el articulo 4°
de la Resolucion 01058 del 05 de febrero de 2020, tal como lo ordena el articulo 5° de la
citada Resolucioén, asi:

Se constaté que el folio de matricula inmobiliaria No. 074-1809, identifica un predio
rural, denominado “El Choc¢”, ubicado en la vereda Rio Arriba del municipio de Paipa,
departamento de Boyaca.

Que, en el Sistema de Informacion de Registro 1 y 2 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi- IGAC, se evidencia que el area del predio es de 2.220 metros cuadrados, por
lo tanto, se trata de un predio que no supera el rango minimo de la Unidad Agricola
Familiar (UAF) establecido mediante la Resoluciéon No. 041 de 1996 por el INCORA, hoy
Agencia Nacional de Tierras, para el municipio de Paipa, Boyaca, el cual, segun el
articulo 06, esta comprendida en el rango de 6 a 7 hectareas; es decir, se verifica que el
predio cumple con el requisito de extensién, ya que se trata de una pequena entidad
rural. '

De las anotaciones del folio de matricula, se evidencia la inscripcion de actos juridicos
de falsa tradicion con anterioridad al 5 de agosto de 1974, y no figura inscripcién de acto
administrativo o judicial que haya saneado esta situacion juridica.

De acuerdo con lo manifestado bajo gravedad de juramento por la interesada, en la
solicitud que dio origen a la presente verificacion, el predio no fue adquirido producto de
violencia, usurpacion, desplazamiento forzado, engafio o testaferrato.
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De la informacion registral contenida en el folio de matricula inmobiliaria, no se
evidencia la inscripcién de medidas cautelares adoptadas en el marco de procesos de
restitucion de tierras o de extinciéon del derecho de dominio. '

Segun las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria y la manifestacion bajo
gravedad de juramento hecha por la interesada, en la solicitud de verificacion, el predio
no esta ubicado en zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o al interior de
zonas de Parques Nacionales Naturales, situacion que se constata a partir del analisis
espacial, hecho con base en la informacién de datos abiertos de la Agencia Nacional de
Tierras y Parques Nacionales Naturales de Colombia, dispuestos en sus paginas
oficiales, donde se evidencia que NO hay traslape del predio con resguardos indigenas,
territorios colectivos de comunidades negras o Parques Nacionales Naturales.

Conclusién de la verificacién: Cumplidos los requisitos de la etapa de verificacion
previa, se procedid a constatar el cumplimiento de los requisitos de la etapa de estudio
formal, conforme con lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion 01058 del 05 de
febrero de 2020, asi:

Verificadas las inscripciones del folio de matricula inmobiliaria No. 074-1809 y la
complementacion de este, se infiere la existencia del derecho real de HERENCIA, de
acuerdo con el contenido de sus antecedentes registrales, los cuales se remontan al
afio 1940 con la inscripcion en antiguo sistema de la escritura publica No. 74 del 28 de
marzo de 1940 de la Notaria Unica de Paipa, Boyaca, de “670 VENTA DERECHOS
GANANCIALES O HERENC. CUERPO CIERTO’, por parte de NATIVIDAD SALCEDO
a favor de NEPOMUCENO ESPINOZA, registrada en la anotacion numero 1 del folio de
matricula; acto juridico que fue inscrito en el registro inmobiliario el 24 de agosto de
1940 y se le ha dado tratamiento publico de propiedad privada antes del 5 de agosto de

- 1974.

Cédigo:

Verificada la escritura publica No. 74 del 28 de marzo de 1940 de la Notaria Unica de
Paipa, Boyacd, se pudo determinar que: “(...) comparecié Natividad Salcedo ... otorgo
y dijo: Que por la presente publica transfiere a titulo de venta real y enajenacion
perpetua a favor del sefior Nepomuceno Espinoza ... es a saber: PRIMERQO: El derecho
de dominio y propiedad que tiene en los derechos y acciones que le corresponda o
pueda corresponderle en la mortuoria de sus padres Horacio Salcedo y Antonia Nifio,
vinculados con un terreno que hubieron por compra a Lucio Bernal, segun consta de la
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Cédigo:

escritura numero quinientos diez y ocho (518) de fecha nueve (9) de septiembre de
1908 otorgada en la Notaria primera de Santa Rosa de V. que se halla en comun con
los demés herederos y denominado “El Mirava” ubicado en la vereda de “El Salitre” de
esta jurisdicciéon dentro del cual lote de terreno existe una casa de bahareque y paja,
que con su sitio, puertas y cerraduras queda incluida en esta venta y cuyos linderos
generales son: (...) Los derechos y acciones que le correspondan o puedan
corresponderle _en la mortuoria _de su_madre Antonia Nino, vinculados
especialmente en un terreno_que adquirié por compra a las seforas Barbara
Padilla de Nifio y Emilia Padilla viuda de Estrada, sequn consta de la escritura
publica n° 320 de fecha 29 de agosto de 1827, otorgada en esta Notaria, que se
halla en comun con los demds herederos y que se denomina “El Limén” ubicado
en la vereda de “El Salitre” de esta jurisdiccién, alinderado generalmente asi: (...)
(...) Que por particion amigable a la vendedora se la adjudicé el lote que especialmente
esta alinderado asi: (...) Cuarto: Que desde esta misma fecha la vendedora le hace la
tradicién del derecho de dominio en los derecho y acciones, con todas sus anexidades,
dependencias, usos, costumbres y servidumbres. Quinto= Que Responde de su
cardcter de heredera de acuerdo con la Ley y de cualquier gravamen o accion real
(...)" (Subrayado fuera del texto original).

Del analisis realizado al instrumento publico verificado en el acapite anterior se pudo
evidenciar que la sefiora NATIVIDAD SALCEDO enajené sus derechos y acciones
como heredera de su sefiora madre Antonia Nifo, tal como consta en el texto exegético
del documento publico, luego entonces, estamos en presencia de un derecho real de
HERENCIA sin que se haya ejecutado la debida liquidaciéon. Ademas, se debe hacer la
claridad, de que, si bien en este primer antecedente registral el nombre del predio no
figura como “El Choco”, sino como “El limén”, se constata que hablamos del mismo
predio gracias a los linderos “QUE LINDA ASI; POR EL PIE CON JOAQUIN MOLANO
M, Y RAFAEL CIFUENTES, CALLEJUELA AL MEDIO; POR UN COSTADO CON DE
EFIGENIA ROSAS, NEPOMUCENO NI/O Y HEREDEROS DE SEGUNDO NI/O: POR
CABECERA CON DE JOSE RODRIGUEZ; POR OTRO COSTADO CON DEL MISMO
JOSE RODRIGUEZ Y POLICARPO ALVARADO,.- POR PARTICION AMIGABLE A LA
VENDEDORA SE LE ADJUDICO EL LOTE QUE ESTA ALINDERADO ASI; POR EL
PIE CON DE POLICARPO ALVARADO, POR UN COSTADO CON DE MANUEL
HERRERA; Y LA MISMA SUCESION POR CABECERA, CON DE CANDIDO
ALVARADO Y POR OTRO CON DE RAFAEL SALCEDO’ que se encuentran en el
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Cédigo:

Folio de Matricula Inmobiliaria y la Escritura Publica a la que hace referencia el primer
antecedente registral.

En este orden de ideas, se concluye que el origen registral del predio deriva de una
sucesion cuya liquidacién no consta en el registro inmobiliario, es decir, si bien se
menciona la existencia de un terreno de adjudicacion, al no estar inscrita en el registro
inmobiliario, no puede asumirse que lo adjudicado haya sido el dominio sobre el bien;
adicionalmente, si bien el precitado instrumento publico menciona que el predio “El
Limén”, hoy en dia “El Chocd”, fue adquirido mediante una compraventa segun la
escritura publica No. 320 de fecha 29 de agosto de 1827 de la Notaria de Paipa,
Boyacd, no fue posible identificar datos de registro o ruta de antiguo sistema de la
misma para proceder con su busqueda en el registro inmobiliario, en ese sentido y a la
luz de la calificacion del folio que indica una “670 VENTA DERECHOS GANANCIALES
O HERENC. CUERPO CIERTO”, procede a tomar su decision con el instrumento
verificado en el cual se evidencia la transferencia de unos derechos herenciales de una
sucesion iliquida.

En cuanto al titular del derecho real de HERENCIA que se verifica mediante esta
resolucién, se precisa que el titular o titulares de tal derecho son las personas que
figuran como adquirentes de este o sus cesionarios, quienes en ultimas seran los
legitimados para iniciar los procesos administrativos o judiciales de saneamiento o
formalizacion.

Por las precedentes consideraciones, se hace necesaria la inclusion o adicion de nota o
constancia del derecho real que se verifica en la citada matricula, como se ordenara en
la parte resolutiva.

Para tal efecto, el Registrador de Instrumentos Publicos, una vez en firme esta decision,
debera inscribir en el folio de matricula inmobiliaria la nota o constancia del derecho real
que se verifica por la presente resolucion, conforme al Decreto 0578 de 27 de marzo de
2018. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el literal c del articulo 9° de la
Resolucion 01058 del 05 de febrero de 2020, que dispone:

“(...) c. Ordenar al Registrador de Instrumentos Publicos se anexe el acto administrativo
a la carpeta de antecedentes y proceda a inscribirlo mediante anotacion en el folio de
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matricula inmobiliaria por la casilla “09 otros”, conforme a lo previsto por el paragrafo 3°
del articulo 8° de la Ley 1579 de 2012. (...)"

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. - Determinar que, verificadas las inscripciones de la matricula inmobiliaria 074~
1809 del Circulo de Registro de Duitama, Boyaca, figura inscrito derecho real de
HERENCIA, de acuerdo con el contenido de la anotacion nimero 1, correspondiente al
registro de la escritura publica No. 74 del 28 de marzo de 1940 de la Notaria Unica de
Paipa de Paipa, Boyaca, de “670 VENTA DERECHOS GANANCIALES O HERENC.
CUERPO CIERTO “a la que se le ha dado tratamiento publico de propiedad privada antes
del 5 de agosto de 1974,

SEGUNDO. - Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama,
Boyaca, la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria No. w del acto
administrativo por medio del cual se determina la existencia del derecho real antes del 5 de
agosto de 1974, acto que debera inscribirse con el cédigo registral “09 Otros” — “0970 Se
determina la existencia de derecho real antes del 5 de agosto de 1974".

TERCERO. - La anotacion en el folio de matricula no modifica la tradicion del predio, hasta
tanto la autoridad administrativa o judicial competente asi lo determine; este acto
administrativo tiene fines exclusivamente publicitarios y probatorios.

CUARTO. - Notifiquese esta decision a la peticionaria al correo electronico
yenny0923@gmail.com de conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En caso de
que el correo dispuesto para dicha notificacién genere no aceptacion o devolucidn, se
procedera a notificar por aviso la presente decisién de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 69 del CPACA.

QUINTO. - Remitase la presente decision a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Duitama, Boyaca, para lo de su competencia.
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RESOLUCION -

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO No.06745 @ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
( Sidaial La guardo do ka fe publica 3 O - O 6 — 2 O 2 3 %¥  DEL DERECHO
A

SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra esta
procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

30-06-2023

Dada en Bogota, D.C. a los

PAUL A A. MORENO VILLALOBOS
Superintendente Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras. (E)

Proyecto: Natan Felipe Bernal Quiroz — Abogado Equipo Decreto 578 de 2018 - SDF’RFTi-.’%Z(H

#

Revisd: Paula Andrea Bohérquez Cala - Abogado Equipo Decreto 578 de 2018 - SDPRFT

phe

(oSS

Aprob6: Paula Penagos Sabogal — Coordinadora Decreto 0578 de 2018- SDPRFT
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CONSTANCIA EJECUTORIA

La Resolucion Administrativa N° 6745 del 30 de junio de 2023, “Por medio de la cual se
verifica la existencia de derechos reales en el folio de matricula inmobiliaria No. 074-1809
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama”, fue notificada al correo
electronico yenny0923@amail.com el dia 04 de julio de 2023.

Como quiera que el interesado no interpuso recurso de reposicion dentro del término
establecido para ello, el acto administrativo se encuentra en firme y ejecutoriado a

partir del 19 de julio de 2023.

MARIA JOSE MUNOZ GUZMAN
Superintendente Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras.

e,
Proyect6: Erika Guerra Ayala — Abogada Equipo Decreto 578 de 2018 ~ SDPRFT :-‘LL&:P

Revisé: Juan Camilo Centeno Agudelo - Abogado Equipo Decreto 578 de 2018 — SDPRFT JM
Aprobé: Paula Andrea Bohérquez — Coordinadora Decreto 0578 de 2018- SDPRFT
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Pagina: 1
' Impreso el 27 de Octubre de 2023 a las 04:32:53 pm

Con el turno 2023-074-6-8416 se calificaron las siguientes matriculas:
074-1809

' Nro Matricula: 074-1809

CIRCULO DE REGISTRO: 074 DUITAMA No. Catastro: 155160000000000060138000000000
MUNICIPIO: PAIPA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: RIO ARRIBA TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION . "EL CHOCO"

ANOTACION: Nro: 4 Fecha 24/10/2023 Radicacion 2023-074-6-8416

DOC: RESOLUCION 06745 DEL: 30/06/2023 SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA FORMALIZACION,
PROTECCION Y RESTITUCION DE TIERRAS DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: OTRO : 0970 SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE DERECHO REAL ANTES DEL 5 DE AGOSTO DE 1974
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, |I-Titular de dominio incompleto)
DE: SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA FORMALIZACION;PROTECCION Y{RESTITUCION DE TIERRASv- p
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Usuario que realizo la calificacion: 102746




